Vandreguleringsudvalget

Notat 6 — Sammenhang og forskelle mellem hvile i sig selv og ind-
taegtsrammeregulering

Pa mede i VRU den 21. august 2024 blev der spurgt til sammenhaenge og forskelle
mellem gaeldende hvile i sig selv-regler og indteegtsrammeregulering i vandsektoren.

Hvile i sig selv-princip i dag (HISS)

HISS stiller to centrale krav til selskaberne: kravet om n@dvendighed og kravet om
balance. Kravet om ngdvendighed indebaerer, at vandselskaberne kun ma opkraeve
bidrag og takster til deekning af de ne@dvendige udgifter,” der er direkte relateret til
det pageeldende vandselskabs almindelige forsyningsaktiviteter eller aktiviteter, som
reglerne specifikt giver hjemmel til. Det ligger desuden i kravet om, at udgifter skal
veere ngdvendige, at vandselskaberne ikke ma takstfinansiere ungdvendigt dyre til-
tag til lasning af selskabets opgaver. Der ma saledes ikke vaere en anden, samlet
set billigere made at Iese den pagaeldende opgave pa, men der ligger ikke i HISS et
egentligt krav om Igbende effektiviseringer af selskabsdriften. Det kan dog i praksis
veere vanskeligt for kommunerne og Vandsektortilsynet at fgre tilsyn med om alle
vandselskabets udgifter er ngdvendige, i den forstand at det er sveert at vurdere, om
starrelsen pa en udgift er unadigt stor.

Kravet om balance skal sikre, at der over en arraekke er balance mellem farnasvnte
ngdvendige udgifter og selskabets indtaegter. Det er gaeldende praksis, at denne ba-
lance skal vaere opnaet inden for en periode pa ca. 3-5 ar, for at selskabet anses for
at veere i overensstemmelse med balancekravet.

Vandselskaber kan indregne udgifter til planlagte, ngdvendige investeringer, som
ikke kan eller gnskes finansieret med fremmedkapital. Selskaberne kan op-
spare/henlaegge midler, ogsa over en laengere periode end den arraekke pa 3-5 ar,
balancekravet som udgangspunkt geelder for, forudsat at der er konkrete planer for
de pagaeldende ngdvendige investeringer.

Formalet med, at selskabet Isbende har mulighed for at spare op, er at undga store
udsving i forbrugernes takster. Det kan i nogle tilfaelde vaere hensigtsmaessigt, hvis
selskabet Igbende sparer op til store investeringer. Opsparingen kan straekke sig
over op til ca. 10 pa hinanden fglgende ar frem mod tidspunktet, hvor investeringen
skal ske. Den angivne tidsramme er vejledende og har til formal at sikre, at der er
den pakraevede tidsmaessige sammenhaeng mellem de betalinger, forbrugerne fore-
tager, og de ydelser, som modtages jf. krav om balance.

1 En ngdvendig udgift kan eksempelvis vaere til indkeb af biler, sa ansatte kan komme rundt pa forsynin-
gens forskellige anlaeg.
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Det har ikke tidligere veeret neermere fastlagt, hvordan HISS konkret skal opggres ift.
kravet om balance over en arraekke. Det har fort til forskelligheder i bl.a., hvilket ma-
teriale selskaberne har indsendt til kommunen, samt hvad kommunen har paset ifm.
den arlige takstgodkendelse.? Den manglende klarhed har bl.a. fert til usikkerhed
blandt vandselskaberne, ift. om HISS-reglerne kan overholdes, nar selskaber lanefi-
nansierer stgrre udgifter, da gaeld kunne forstas som “ubalance”. Det tydeliggeres
derfor bl.a. med lovaendring af 11. juni 2024,2 at HISS-reglerne ikke forhindrer lane-
finansiering af ngdvendige udgifter.

Principperne bag HISS og IR.

Med loveendringen blev det i vandforsyningsloven og i spildevandsbetalingsloven
fastslaet, at vandselskaberne ved fastsaettelsen af stgrrelsen pa bidrag og takster
skal anvende et sakaldt kontantprincip. Formalet er at ensrette og praecisere, hvilke
oplysningskrav selskaberne skal opfylde, samt hvilke oplysninger kommunerne skal
vurdere i forbindelse med godkendelsen af takster og bidrag for at sikre overhol-
delse af HISS-princippet.

Mens HISS skal opgeres ud fra et kontantprincip, fastsaettes indteegtsrammer der-
imod pa baggrund af driftsgkonomisk princip, hvor der tages udgangspunkt i om-
kostninger i stedet for udgifter. | tabel 1 vises en oversigt over de to principper samt
de veesentligste forskelle mellem dem.

2 Bl.a. jf. den for Energistyrelsen gennemfarte "Praksisundersggelse” fra 2020.
3 Lov nr. 668 (VFL § 523, stk. 2 og BTL § 1, stk. 8)
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Tabel 1

Vaesentligste forskelle mellem det driftsskonomiske princip og kontantprincippet.

Kontantprincippet

Driftsgkonomisk princip

Forskelle mellem de to principper

Indteegter og udgifter indregnes i op-
gerelsen, nar kontanterne modtages

eller betales.

Det fokuserer pa den faktiske strem
af kontanter ind og ud af virksomhe-

den over en afgreenset periode.

Indteegter og omkostninger baseres
pa, hvornar de er optjent eller bela-
ster selskabet, uanset hvornar ind-
teegter og omkostninger har haft en
likviditetsmaessig pavirkning. Eksem-
pelvis vil en anleegsinvestering af-
skrives over hele anleeggets forven-
tede levetid, hvorfor omkostningen

(afskrivningen) indregnes hvert ar.

Det fokuserer pa at matche indteeg-
ter med de omkostninger, der er op-
gjort for perioden for at give et mere
retvisende billede af virksomhedens

gkonomiske resultater.

Kontantprincippet er baseret pa ud-
gifter, mens det driftsgkonomiske
princip er baseret pa omkostninger.
Udgifter er lig betalinger og udtrykker
likviditetsbelastningen, mens om-
kostninger udtrykker den lgbende
oskonomiske belastning ved at an-

vende et aktiv (user cost).

Tidsperspektivet i kontantprincippet
er kortsigtet, mens det er langsigtet i

det driftsgkonomiske princip.

Afskrivninger indgar i det driftsgko-
nomiske princip, men ikke i kontant-

princippet.

Renteomkostninger indgar i omkost-
ningerne i det driftsgkonomiske prin-
cip, mens laneprovenu indgar som

en indteegt i kontantprincippet.

Der er sterre fluktuationer i udgifter
end i omkostninger.

Sammenhange og udfordringer mellem HISS-princippet og indtaagtsrammere-
gulering.

Alle vandselskaber, der forsyner mindst 10 ejendomme er omfattet af HISS-princip-
pet. Nar et vandselskab skal fastseette sine takster for den kommende opkraevnings-
periode, skal det sikre, at taksten stemmer overens med HISS. Vandselskaber, der
har en indtaegtsramme, far denne fastsat af Vandsektortilsynet pa baggrund af om-
kostninger og skal i tillaeg sikre, at taksterne ikke genererer samlede indtaegter, som
ligger over indtaegtsrammen.

Hvis indteegtsrammen i nogle perioder overstiger de ngdvendige udgifter, vil selska-
berne kun kunne opkraeve hele deres indtaeegtsramme under hensyn til balancekravet
i HISS. Omvendt kan en indteegtsramme, som er fastsat lavere end de ngdvendige
udgifter, fare til, at selskaberne ikke kan opkraeve indtaegter svarende til de nadven-
dige udgifter i henhold til HISS.
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Figur 1 illustrerer med et eksempel den udfordring, der er beskrevet ovenfor. | 2020-
2035 har selskaberne ifglge figur 1 hgjere indteegtsrammer end deres ngdvendige
udgifter. Det vil sige, at indtaegtsrammerne i perioden giver mulighed for, at selska-
berne kan henleegge likviditet/opsparing. | perioden 2035-2060 har selskaberne hg-
jere ngdvendige udgifter end indteegtsrammerne, men kan daekke forskellen med
den opsparede likviditet, hvis de har foretaget tilstreekkelige henleeggelser i den fo-
regaende periode.

Figur 1
lllustration af sektorens cykliske reinvesteringsbehov
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Anm.: Linjen "Afskrivninger ved lgsning af eksisterende opgaver” skal forstds som en angivelse af det

afskrivningsgrundlang der indgar i selskabernes indteegtsrammer, og linjen "reinvesteringsbehov” er en

indikation af, hvor mange udgifter selskaberne har til reinvesteringer.
Kilde: Egen tilvirkning.

| perioden 2020-2035 begraenser HISS som udgangspunkt selskabernes mulighed
for at opspare den forskel, der opstar mellem indtaegtsrammen og de ngdvendige
udgifter til brug 30-40 ar senere, da det straekker sig ud over den vejledende tids-
ramme, jf. balancekravet. Omvendt kan selskaberne i henhold til HISS godt Ig-
bende spare op til fremtidige investeringer, sa laenge de har konkrete planer herfor,
og at midlerne vejledende bruges inden for ca. 10 ar.
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